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Umweltvertriglichkeitspriifung (UUP)
fiir Abwasserbehandlungsanlagen

1. Arbeitsbericht der ATV-Arbeitsgruppe 2.11.3
,,Umweltvertr'aiglichkeitsprﬁfung (UVP) far Klaranlagen®
im ATV-FachausschuB 2.11 4Entwurf und Bau von Klar-
anlagen®

Mitglieder der ATV-Arbeitsgruppe 2.11.3 sind:

Dr.-ing. Abendt, Nurnberg (Sprecher)
Dr.-Ing. Burde, St. Augustin

Frau Dipl.-Geogr. LUssem, Mannheim
Dr.-Ing. Michel, Darmstadt

Dr. ter. nat. Pluschke, Nirnberg
Dipt.-Ing. Scheffer, Minster

Dr.-jur. Yorwerk, Bonn

Winkelbrandt, Bonn

Dr. rer. nat. Zanders, Elsdorf

Die ATV-Arbeitsgruppe 2.11.3 ,,Umweltvertréglichkeitsprufung
(UVP) far Klaranlagen® hat es sich zur Aufgabe gemacht, eine

_ Orientierungshilfe fiir den Vorhabentrager zur Mitwirkung bei der

Umweltvertragtichkeitspriifung (UVP) zu entwickeln. Dieser 1. Ar-
beitsbericht enthalt zunachst eine Beschreibung des gesetzlichen
Rahmens und eine Ablaufdarstellung zur UVP mit Hinweisen zu
den Aufgaben des Vorhabentragers im Verfahren. Es folgen im
weiteren Ausflhrungen zur lnformatidnsbeschaﬁung und Aufstel-
lung der UvP-Unterlagen. AbschlieBend werden Problempunkte
angesprochen, die sich aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit
der Durchfihrung von UVP-Verfahren ergeben haben.

1. Gesetzlicher Rahmen der UVP

Das Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinien tber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung istam 16.11.1989 verabschiedet und am
20. 2. 1980 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht worden.

tm Artikel 1 enthalt dieses Gesetz den Text des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Die Ubrigen Artikel ent-
halten fachgesetziiche Anderungen. in Artikel 14 sind das Inkraft-
treten zum 1.8. 1990 geregelt sowie Ubergangsregelungen
getroffen. ’

7weck des Gesetzes ist es, flr pestimmte Vorhaben die Auswir-
kungen auf die Umwelt friihzeitig und umfassend zu ermitteln, zu
beschreiben und zu bewerten und dies zur Grundlage der
behérdlichen Entscheidung tiber die Zulassigkeit zu machen.

Hierbei sind die Schutzgiter Menschen, Tiere und Pflanzen,
Boden, Wasser, Luft, Kiima und Landschaft, einschlieBlich der
jeweiligen Wechselwirkungen sowie Kultur- und sonstige Sach-
glter zu perlicksichtigen.

Das UVPG definiert die Umweltvertraglichkeitsprafung (UVP) in

§2Abs. 1als unselbstandigen Teil des verwaltungsbehordlichen
Verfahrens, das der Entscheidung Uber die Zulassigkeit eines
Vorhabens dient.

UVP-pfiichtige Vorhaben gemas § 2 Abs. 2 UVPG sind in der

Anlage 3UVPG aufgefuhrt. Nach Nr. 5 dieser Anlagei. V. m.§18¢
WHG (Anderung des WHG in 5 des 0. . Gesetzes) sind der Bau

" und der Betrieb sowie die wesentliche Anderung einer Abwasser-

behandlungsanlage (ABA) dann U\/P—pﬂichtig, wenn die ABA fir
mehr als 3 000 kg BSBs (roh) {dies entspricht 50 000 Einwohner-

werten EW) oder in der Industrie fir mehr als 1500 md/2h -

Abwasser (ausgenommen;KUhlwasser) ausgelegt ist.

Die Entséheidung {iber die Zulassung des Vorhabens Bau, Betrieb
sowie die wesentliche Anderung einer ABA wird in den einzelnen
Bundeslandern geméf den Bestimmungen in den jeweiligen
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Landeswassergesetzen im Rahmen von Genehmigungs- oder
PlanfeststelIungsven'ahren getroffen.

Der Regelungsumfang und die Konzentrationswirkung dieser
Verfahren wie auch die Ausnahmen von der Genehmigungspflicht
sind recht unterschiedlich. :

Unabhingig von der Einbindung in die ehtspreche‘nden Zulas-
sungsverfahren ist der Ablauf der UVP durch die Anforderungen
des UVPG jedoch allgemein verbindlich vorgegeben.

Neben dem erhdhten Untersuchungs- und Prifungsumfang, den
das UVPG fordert, ist in einigen Bundeslindern die jetzt erforder-
liche Offentlichkeitsbeteiligung im Zulassungsverfahren eine
Neuerung.

Hinzuweisen ist auf Zulassungen nach anderen fachgesetzlichen-
Bestimmungen (z. B. Einleitungserlaubnis § 7 WHG, Indirektein-
leitungsgenehmigungen, Eignungsfeststeliungen VAWS, BlmSch
— Genehmigungen, naturschutzrechtiiche Zulassungen etc.), die
im Zusammenhang mit der Verwirklichung des Vorhabens erfor-
derlich werden und nicht etwaigen Konzentrationswirkungen
landesgesetziicher Zulassungsverfahren far Abwasserbehand-
lungsaniagen unterliegen.

Hier stellt die UVP nur eine sachliche Verknipfung von Einzel-
aspekten und keine zusétzliche genehmigungsreohtliche Biinde-

Jungswirkung dar.

Nach § 16 UVPG und § 6a Raumordnungsgesetz in Verbindung
mit der Raumordnungsverordnung ist fir den Neubau -von
UVP-pflichtigen Abwasserbehandiungsaniagen (§ 18c WHG) im
Rahmen des Raumordnungsverfahrens oder eines anderen raum-
ordnerischen Verfahrens ebentalls eine UVP anhand des jeweili-
gen Planungsstandes durchzufiihren. Dies stelit materiell eine
1. Stufe der UVP mit dem Ziel der Beriicksichtigung der Anforde-
rungen des UVPG bei der Standortfindung dar. Die Ergebnisse
dieses Verfahrens sind in der nachfolgenden UVP fir das
anlagenbezogene Zulassungsverfahren zu perlicksichtigen.

AbschlieBend sei hier noch auf die Aufstellung, Anderung oder
Erganzung von Bauleitplanen hingewiesen, die dann UVP-pflich-
tig ist, wenn mitdem BeschluB Entscheidungen tber den Standort.
einer UVP-pflichtigen ABA verbunden ist. Die UVP wird dann nach
den Vorschriften des Baugesetzbuches durchgefthrt.

o Ablauf der Umweltvertraglichkeitspriifung

Der formale Ablauf der Umweltvertraglichkeitsprifung ist durch
das UVPG vorgegeben (s. Bild 1). Die Einbindung in das jeweilige
Zulassungsverfahren ist entsprechend der jeweiligen Verfahrens-.
regelungen der Bundeslander unterschiedlich. Die wesentlichen
Aufgaben des Vorhabentragers im Rahmen der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung sind:

@ Unterrichtung der zusténdigen Behorde (ber das beabsich-
tigte Vorhaben und den vorgesehenen Untersuchungsrahmen
mit ersten Angaben tiber die voraussichtlichen Urmnweltauswir-
kungen (§ 5 UVPG};

@ Erarbeitung und Vorlage der entscheidungserheblichen Unter-
lage (§ 6 UVPQ). '

2.1 Unterrichtung der zustédndigen Béhérde iiber das
beabsichtigte Vorhaben zur Festlegung des voraussicht-
lichen Untersuchungsrahmens (§ 5 UVPG)

Die Unterrichtung der zustandigen Behorde durch den Vorhaben-

trager Uber das peabsichtigte Vorhaben stelit den Einstieg in den
Verfahrensablauf der UVP dar und fahrt zu der Festlegung des
Untersuchungsrahmens. Sie umfaBt folgende Bestandteile:

@ Anzeige des Vorhabens an die zustandige Behorde durch den
- Morhabentrager (Grundsatzentscheidungen zum Vorhaben);

® Erstellung geeigneter Unterlagen far die Erdrterung Von
Gegenstand, Umfang und Methoden der UVP -(Vorplanung);
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Erstellung weilerer Unterlagen
Bild 1: Ablaufschema der Umweltvertréglichkeitsprijfung
nach UVPG . i

Sachverstandigen

Bewertung und Entscheidung

® Erbrterung des Untersuchungsrahmens mit der zusténdigen
Behorde, anderen fachlich berihrten Behérden und externen
Fachleuten {scoping-Verfahren); )

© Mitteilung der zusténdigen Behérde an den Vorhabentrager
Uber den voraussichtlichen Untersuchungsrahmen.

Die schriftliche Anzeige des Vorhabens an die zustdndige
Behorde durch den Vorhabentrager sollte unmittelbar nach den
politischen und planungstechnischen Grundsatzentscheidungen
erfolgen. Sie ermaglicht den Behdrden die Vorbereitung auf das
Verfahren und erleichtert eine frihzeitige Abstimmung von gene-
reflen Fragen bereits im Vorfeld. '

Die fir das scoping-Verfahren ersteliten geeigneten Unterlagen
sollen bereits eine kurze Darstellung des geplanten Vorhabens,
die Begriindung der vorgesehenen MaBnahmen und eine vorha-
benssperzifische Darstellung der voraussichtlichen Umnweltaus-
wirkungen enthalten. Eine friihzeitige Abstimmung mit der zustan-
digen Behorde .und dem Anlagenplaner ist erforderlich, um die

‘Ausgangssituation richtig bewerten und die vorhandenen Hand-

lungsspielrdume voll ausschdpfen zu kénnen. Dabei mussen
bereits im Vorfeld denkbare Alternativen des Gesamtvorhabens
und der Gestaltungskonzeption erdrtert werden. Die Angaben
sollen zunachst auf vorhandenen und generell verfligbaren Daten
und Informationen beruhen; i. d. R. ist eine aufwendige Vorabun-
tersuchung entbehrlich, da die Festlegung des eigentlichen
Urrfwtersuch‘ungsrahmens erst im Verlauf des scoping-Verfahrens
erfolgt, )

Die zustandige Behdrde und die Ubrigen fachlich beteiligten
Behérden sind verpflichtet, vorhandene Informationen dem Vor-
habentréger zugénglich zu machen. Dazu gehdren vor allem die
Informationen (ber die Umweltsituation im Einwirkungsbereich
der geplanten MaBnahmen unter Einbeziehung der erforderlichen

Nalurschutzverbande ete.
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Schutz-, Vermeidungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen,
soweit diese bereits erkennbar sind. Weiterhin sollen die beteilig-
ten Behorden dazu beitragen, daB der Vorhabentréager tiber alle
potentiell betroffenen schutzwiirdigen und- schutzbedurftigen
Bereiche  sowie {ber die von dem Vorhaben mdglicherweise
bertihrten Planungen und Vorhaben anderer Trager informiert
ist. '

Nach dieser zunéchst aligemeinen Information tiber die Planungs-
absicht erfolgt eine Erdrterung des voraussichtlichen Untersu-
chungsrahmens im scoping-Verfahren, an dem neben dem
Vorhabentréger und der zusténdigen Behérde auf Veranlassung
durch die zustandige Behdrde auch weitere in ihrem Aufgaben-
bereich berlihrten Behdrden sowie externe Sachversténdige
teilnehmen - kdénnen. Der Zweck der Erdrterung im scoping-
Verfahren ist vor allem die Feststellung der Umwelterheblichkeit
des Vorhabens (Bau bzw. wesentliche technische Anderung einer
Abwasserbehandiungsanlage) und die Abgrenzung des Einwir-
kungsbereichs von erheblichen Umweltauswirkungen.

Die wesentlichen Aufgaben des scoping-Verfahrens sind:

® Identifikation der Belastungsquellen und -pfade, die zu
Umweltbeeintrachtigungen fuhren kénnen;

@ Festlegung der Untersuchungsmethoden sowie der zeitlichen
und rédumlichen Abgrenzung des Untersuchungsumfanges,
mit Blick auf die spétere Bewerturig durch die zustandige -
Behorde;

® Bestimmung der vorhabenspezifischen Umweltanforderungen
und Zuldssigkeitsvoraussetzungen;

@ ECrlduterung und BegrUnduhg der Bewertungskriterien und
BewertungsmaBstabe; ’ :

® Beurteilung der verflgbaren Daten und Informationen zur
Umweltsituation im Einwirkungsbereich. -

Die Erdrterung von Gegenstand, Umfang und Methoden der UVP
dient folgenden Zwecken:

® Frihzeitige Klarung des vorgesehenen Untersuchungsumfan-
ges und Diskussion der vorgeschlagenen Untersuchungsme-
thoden; . ‘

@ Beteiligung der inihrem Aufgabenbereich bertihrten Behdrden,
von Umwelt- und Interessensverbanden sowie von Sachver-
standigen, um die unterschiedlichen Anliegen der Beteiligten
und Betroffenen schon bei der Festlegung des Untersu-
chungsrahmens zu beriicksichtigen und um Zielkonflikte friih-
zeitig zu erkennen;

® Abgrenzung des Einwirkungsbereichs von potentiellen Um-
weltauswirkungen und Eingrenzung des verfigbaren Hand-
lungsspielraumes durch verninftige Alternativen;

@ Festlegung eines Untersuchungsprogramms zur Erhebung
zusatzlicher Daten und Informationen.

’

Die vorgelegten Unterlagen fir die ‘Erértérung des Untersu-
chungsrahmen (scoping) mit qualifizierten Angaben Uber die
voraussichtlichen Umweltauswirkungen haben eine besondere
Bedeutung (Weichenstellungsfunktion) fiir den weiteren Verfah-
rensablauf. Deshalb ist ein mdglichst frihzeitiger Einstieg in die
Umweltvertréglichkeitsuntersuchung mit der Erstellung geeigne-
ter Unterlagen fur den scoping-ProzeB durch den Vorhabentrager

“parallel zur Entwurfsaufstellung vorteilhaft.

Die zustandige Behérde teilt nach dem scoping-Verfahren dem
Vorhabentrdger den voraussichtlichen Untersuchungsrahmen
mit. Diese Mitteilung wird i. a. schriftlich vorgelegt und enthélt
vorhabenspezifische Angaben {ber Inhalt; Art und Umfang der
geforderten Unterlagen des Vorhabentragers fiir das férmliche
Zulassungsverfahren. Die Mitteilung hat keine abschlieBend
rechtliche Bindungswirkung; Nachforderungen kénnen im weite-
ren Verlauf des Verfahrens insbesondere dann gestellt werden,
wenn sich der zundchst abgegrenzte Einwirkungsbereich" der
Umweltauswirkungen dndert oder wenn im Verlauf der Planung
zusétzliche Alternativen erkennbar werden.
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2.2 Vorlage der entscheidungserheblichen Unterlagen
(§ 6 UVPG)

‘Nach AbschliuB der Untersuchungen fiir die UVP legt der Vorha-
bentréger zusammen mit den technischen Unterlagen zum Vor-
haben der zustandigen Behdrde die entscheidungserheblichen
Unterlagen gemiB § 6 Abs. 2 und 3 vor. Diese Unterlagen des
Verhabentragers (UdV) sind die Ergebnisse spezieller Untersu-
chungen und Recherchen. Sie enthalten folgende Angaben:

® Name und Sitz des Vorhabentragers

@ Beantragte Zulassungsentscheidung

® Weitere Zulassungen

® Standort/Standorte des Vorhabens

® Zweck, Art und Umfang des Vorhabens

® Bedarf an Grund und Boden

@ Arﬁ und Umfang der zu erwartenden Emissionen und Rest-
stoffe '

Schutz- und VermeidungsmaBnahmen, Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen

Erhebliche Umweltauswirkungen

Beschreibung der Umweltsituation im Einwirkungsbereich

Prifungsmethoden zur Ermittlung des Ist-Zustandes und der
Prognosen

@ Genutzte Daten- und Informationsquellen.

Ein wesentlicher Punkt der Unterlagen ist die Dérstellung von
Alternativen -auf verschiedenen Entscheidungsebenen (. B.

~ Standort; Entwiisserungssystem und Regenwasserbehandlung;

Anlagenkonzeption; Anlagenkomponenten). Der Vorhabentrager
ist gehalten, die gewihlte Lésung sachlich zu begrinden; dazu ist
u. U.; auch eine vergleichende Darstellung der potentiellen
Umweltauswirkungen der verworfenen Lésungen erforderlich.

Vor der Einleitung des Zulassungsverfahrens prift die zusténdige

Behérde die Unterlagen auf Vollsténdigkeit und Priffahigkeit

vorrangig nach folgenden Gesichtspunkten: '

@ Vorhabenbezogene Darstellung der Umweltauswirkungen;

@® Nachvoliziehbare Angaben aufgrund vorhandenen und
‘zugénglichen Datenmaterials;

@ Zustandsbeschreibung der Umweltsituation im Einwirkungs-
bereich;

'@ Prognose der Einwirkungen durch die geplanten MaBnah-

men;

® Berlicksichtigung der Phasen Bau, Betrieb und Stérfall von
Anlagen.

Im Abschnitt 3 werden die notwendigen Bestandteile der Unter-

tert.

2.3 Aufgaben der zustindigen Behérde

Ein groBer Teil der Aufgaben im Rahmen der Umweltvertraglich-

keitspriifung wird von der zustandigen Behorde durchgeflihrt:

® Beteiligung der in ihrem Aufgabenbereich berlihrten Behérden
(§§ 7 und 8 UVPG) - : :

® Einbeziehung der Offentlichkeit (§ 9 UVPG)
® Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen
des Vorhabens (§ 11 UVRG) '

@ Bewertung der Umweltauswirkungen auf der Grundlage der
zusammenfassenden Darstellung (§ 12 UVPG).

Die Aufgaben der zustdndigen Behérde werden nur soweit
angesprochen, wie sie fir den Vorhabentrager bei der Erstellung
der entscheidungserheblichen Unterlagen von Bedeutung sind;
insbesondere die zusammenfassende Darstellung und die

" Bewertung der Umweltauswirkungen des Vorhabens (8§ 11 und

lagen des Vorhabentrégers ausfiihrlicher dargestellt und erlau- -

12 UVPG) bauen unmittelbar auf den Daten und Informationen
des Vorhabentragers auf.

Die zustandige Behorde erarbeitet zunichst eine wertneutrale
zusammenfassende Darstellung unter Berticksichtigung der tibri-
gen informationen aus dem Zulassungsverfahren (§ 6 Unterlagen,
Stellungnahmen der Behérden, Einwendungen der Offentlich-
keit). Sie ist grundsitzlich ein behérdeninternes Schriftstiick und

bildet die Grundlage fiir die abschlieBende Bewertung. Kern der

zusammenfassenden Darstellung ist eine integrierte Aussage
Uber die voraussichtlichen Umweltauswirkungen entsprechend
dem vorliegenden Pianungsstand. Dagegen sind Aussagen Uber
die Zulassigkeit dieser Auswirkungen Bestandteil der Bewertung
nach § 12 UVPG, die nachfolgend durchgefihrt wird. Der
Erarbeitungszeitraum fir die zusammenfassende Darstellung soll
nicht langer als einen Monat nach dem Erbrterungstermin betra-
gen.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen nach § 12 UVPG dient
der Vorbereitung der Entscheidung tber die Zulassigkeit des
Vorhabens getrennt von anderen Zulassigkeitsvoraussetzungen.
Kriterien der Bewertung sina die im § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG
genannten Schutzgtiter, fiir die teilweise gesetzliche und techni-
sche BewertungsmaBstdbe festgelegt ‘sind (Fachgesetze;
Rechtsverordnung; Richtlinien; Regelwerke etc.). Teilweise ent-
halten umweltbezogene Zuléassigkeitsvoraussetzungen und rele-
vante Umweltziele jedoch auch qualitative BewertungsmaBstibe,

die in die Bewertung einflieen. Eine medienlbergreifende

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen eines Vorhabens
durch die zustandige Behérde muB beide Kategorien umfassen.
Der methodische Ansatz fir diese Bewertung ist nicht generell
festgelegt und stehtim Ermessen der Behérde, so daB sich bei der
Erstellung der Unterlagen durch den Vorhabentrager inhaltliche
und formale Unsicherheiten ergeben kénnen.

Nach Entscheidung Uber Zuldssigkeit des Vorhabens hat die
zusténdige Behdrde den bekannten Betroffenen und den Einwen-
dern das Ergebnis und die Entscheidungsgriinde zugénglich zu
machen; bei Ablehnung des Vorhabens 'sind sie gleichfalls zu
benachrichtigen.

3. Unterlagen des Vorhabenstrigers

Damit die Behdrde die fur die Umweltvertriglichkeitsuntersu-
chung erforderlichen Unterlagen im Rahmen der Erérterung

(scoping) ermitteln kann, muB der Vorhabentrager geeignete’

Unterlagen vorlegen, die noch nicht ins Detail gehen, aber bereits
folgende Aussagen beinhalten:

® Angaben Uber Art und Umfang des Vorhabens sowie Bedarf an

Grund und Boden; .

® Beschreibung von Art und Menge der zu erwartenden Emis-
sionen und Reststoffe;

® MaBnahmen zur Vermeidung und Verminderung von Beein-
trachtigungen;

® Beschireibung der zu erwartenden erheblichen Umweltauswir-
kungen des Vorhabens trotz VermeidungsmaBnahmen:

@® Angaben zur Vorbelastung des Standorts, soweit diese aus
verfigbaren Unterlagen zu erheben sind:

® Angaben Uber das technische Verfahren, geprufte Vorhabens-
alternativen;

[ Altgemeinversténdliche Zusammenfassung.

Als Ergebnis der Umweltvertréglichkeitsuntersuchung legt der

Vorhabentréger die entscheidungsrelevanten Unterlagen als Teil
des férmlichen Genehmigungsantrags vor. Dabei sind die inhalt-
lichen Vorgaben zu erfilllen, die die zustindige Behorde bei
Festlegung des voraussichtlichen. Untersuchungsrahmens
machte. : :
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Die nachfolgende Ubersicht stelit die Struktur der beizubringen-
den Unterlagen dar. Die Anforderungen an die wesentlichen
Elemente werden im weiteren erldutert {s. Bild 2, die Ubersicht
basiert auf einer Darstellung von T. Bunge [1)).

Unwelt
Projext Bestandsaufnahme

Beschreibung

Alternative A, B, C... Beschreibung des ge-
genwdrtigen Zustands

Beschreibung der Map- der Umwelt: insbe-

nahme und der von ihr sondere:
ausgehende Ursachen - Bevélkerung,
fir Umweltbeeintrichti- - Fauna,
gungen (Emissionen, - Flora, -
Fléchenverbrauch, Ab- l - Boden,
fille, Lirm usw. ) - Wasser
. - Luft,
- wahrend des Baues, - Klima,
- Landschafe,
~ wdhrend des Betriebes ~ Sachgiiter,
- kulturelles Erbe,
- widhrend des Abbruchs, - Wechselwirkungen

der Stillegqung o. &,

Prognose der Entwick-
lung der Umwelt ohne
Mafinahmen oder deren
Alternativen

Alternative A, B, ,C .

Prognose der

- kurzfristigeng

- mittelfristxgen,

- Iangfristigen,

- direkten,

- indirekten,
sekunddren,
kumulativen,
sténdigen,
voriibergehenden,
positiven,
negativen,

usw,

Auswirkungen der Mag-
nzhme auf die Umwelt

[ T

SchluBfolge- —
rung des Vor- Yergleichende Betrachtung und Begrindung des gewahlten

habentriqers Projektkonzepts

Konzept fir die Uberwachung der Anlagen/Kontrolle der j
i
1

pregnostizierten Auswirkungen der Anlage
~—
Bild 2

3.1 Projektbeschreibung und Bestandsaufnahme der Um-
weltsituation am vorgesehenen Standort der Anlage
(und ggf. an verfiigbaren Alternativstandorten)

vorgesehenen Standort, die technische Gesamtkonzeption und
die wesentlichen Anlagenkomponenten, Aus den Unterlagen muB
auBerdem hervorgehen, wie sich die voraussichtlichen Umnwelt-
belastungen auswirken, wenn man die derzeitige Nutzung der
vorgesehenen Flache und ihre Umgebung berlicksichtigt.

Eine Beurteilung und spétere Bewertung der Umweltauswirkun-
gen setzt voraus, daB Alternativen verglichen werden kénnen.
Verschiedene Losungsméglichkeiten und ihre Folgeerscheinun-
gen soliten untersucht werden. -

Dabei sind zunachst der Vorhabentriger selbst sowie die recht-
lichen und sachlichen Grundlagen fir sein Projekt darzustellen,
Die Beschreibung der Anlagenkonzeption und der einzelnen
Anlagenkomponenten soljte die in den Bildern 3 und 4 dargestelj-
ten Gesichtspunkte und Kriterien behandeln.

Die‘nachfo!genden Kriterienlisten fiir einesKldrantage sind exem-
plarisch zu verstehen.
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Darzustellende Gesichtspunkte

1. Auslegung und tech-

nische Konzeption

Gesamtkonzept der Anlage
Regenuasserbehandlung
Abwasserreinigung
SChlammbehandlung

2. Gestaltung der
Anlage

Zuordnung der Anlagenteile
Technisches Gestaltungskonzept
Stddtebauliche Einbindung
Griin- und Freiraumplanung
Bedarf an Grund und Boden

3. Emissionen und
Immissionen

Luftfremde Stoffe
Risiken bei irreqularen Betriebszustdnden
Einleitung des Abwassers in den Vorfluter

4. Energie- und
Stoffbilanz

Energieverwendung .
Einsatz von Betriebsmitteln und Hilfsstoffen
Aufkommen und Entsorgen von Rickstidnden

Bild 3: Kriterienliste zur Darstellung und Bewertung der
Anlagenkonzeption

Komponenten Darzustellende Gesichtspunkte

- Einlaufgruppe und Bemessungsgrundlagen und Konzeption
Sandfang Larm

Geruch

Energiebedarf

Rﬁckstandsbehandlung und -entsorgung

Emissionsminderungsmapnahmep

. Vorklédrung und bio- Bemessungsgrurdlagen und Konzeption
logische Abwasser- Gerdusche )
reinigung Emissionen luftfremder Stoffe
Energiebedarf
Emissionsminderungsmagnahmen
Geruch .

. Phospatelimination Konzeption
Stoffeinsatz und Riickstinde
Energiebedarf

. Nachkldrung und Konzeption
Einleitung in den [Qualitat des gereinigten Abwassers
Vorfluter Weitergehende gewdssergiliterelevante

MaBnahmen

. Schlammbehandlung Schlammaufkommen und ~keanwerte
und Rickstands- Konzeption der Schlammbehandlung

entsorgung Emissionen luftfremder Stoffe
Energiebilanz der Schlammbehandliung
Emissionsminderungsmaﬂnahmen
Konzeption der Rﬁckstandsentsorgung
€. Verkehr Verkehrsaufkommen

Verkehrsanbindung und -fihrung
Auswirkungen auf die Umwelt

f—

Bild 4: Kri‘terienﬁste zur Darstellung und Bewertung der
Anlagenkomponenten

Als weiterer Baustein der Unterlagen ist nach der Projektbeschrei-
bung eine Bestandsaufnahme der Umweltsituation am vorgese-
henen Projektstandort (bzw. auch ‘an den ggf. verfigbaren
Alternativstandorten) zu geben.

In dieser Darstellung sind insbesondere folgende Gesichtspunkte
zu behandeln: :

® Der Flachenbedarf der Anlage und ihre Periphérie und die
Auswirkungen auf die dem Standort und in' seiner Nachbar-
schaft vorhandenen Flachennutzungen (Verdrangung, Kon-
kurrenz, Beeintrachtigungen): auch Auswirkungen auf gege-
benenfalls alternativ geplante Nutzung der Fliche 'sind zu
erbrtern. ) ‘

® Darstellung der regiona!/stadtplanerischen Bedeutung des
" Standorts: vorhandene Nutzung der Flachen: réaumliche
Beziige zy Siedlungsgebieten, Kulturdenkmalern und anderen
kulturell wie dsthetisch bedeutsamen Baulichkeiten; histori-
sche Bedeutung des Standorts sowie seiner Sicht- und
Wegebeziehungen. . -
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® Beschreibung des Landschaftsbildes, naturraurhtypische Be-
sonderheiten und Charakterisierung des Erholungswertes des
Standortes sowie seiner dsthetischen Qualititen.

® Beschreibung der 6rtlichen Biotopstrukturen und der kolo-

gisch sensiblen Bereiche: insbesondere sind seltene oder im

" Bestand bedrohte Tier- und Pflanzenarten im Projektstandort
zu erfassen.

@ Die Darstellung der wasserwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und der Wasserqualitit des betroffenen Vorfluters (ein-
schlieBlich eines retrospektiven Uberblicks tiber die Entwick-
lung der Wasserqualitat); in diesem Zusammenhang ist auch
darzustellen, welche Verbesserungen des Gewissergiitestan-
dards ggf. mit dem geplanten Projekt erzielt werden sollen
{z. B. Gewésserbewirtschaftungsplan).

® Die Beschreibung der Grundwasserverhiltnisse und der
hydrogeologischen Situation am Projektstandort sowie der
Bodensituation. -

@ Die Beschreibung der projektrelevanten, értlichen Abwasser-
strOme, ihrer aktuellen Behandlung und Ableitung; dazu gehort
eine Charakterisierung der Art des Abwassers, seiner Menge
und der wesentlichen Inhaltsstoffe, wobei die in den Abwas-
serverwaltungsvorschriften festgelegten und begrenzten Pa-
rameter .zu erfassen sind (Jahresfracht, charakteristische
Ganglinien und Konzentrationsbereich, in dem der jeweilige
Inhaltsstoff unter reguldren Bedingungen aufiritt). Soweit
nichtbegrenzte Parameter fir die Bewertung der Situation von
Bedeutung sind (z. B. Dioxine und Furane, PCP, sonstige
chlororganische Verbindungen), sind entsprechende Hinweise
zu geben. Im Zuge des Verfahrens ist festzulegen, ob weiter-
gehende Untersuchungen erforderlich sind.

® Die Erfassung der Larmimmissionen am Standort und die
Beschreibung der wesentlichen Larmquellen (einschlieBlich
ihrer Tagesgangcharakteristik); die aus den 8rtlichen Verhalt-
nissen resultierenden zuldssigen Larmimmissionen sind pach
den einschlagigen Richtlinien festzulegen.

® Die Beschreibung der &rtlichen Klimasituation und der Luftbe-
lastungs-(Immissions-)Situation, wobei neben den kiassischen
Parametern insbesondere solche Spurenschadstoffe zu
beachten sind, die u. U. beim Betrieb von Abwasserbehand-
lungsanlagen im Klarprozef3 und bei Hilfsprozessen freigesetzt
werden konnen.
"~ Bei einer bestehenden Anlage ist eine Abschatzung der
Emissionen an gastdrmigen Schadstoffen sowie von Aeroso-
len aus der Abwasserbehandlungsantage erforderlich.

. @ GleichermaRen ist eine Erhebung der Geruchsemissionen bei
siedlungsnahen Abwasserreinigungsaniagen unerlaBlich.

@ Die Darstellung der lokalen Reststoffverwertungsméglichkei-
ten im Hinblick auf die von der Abwasserbehandlungsanlage
ggf. zusatzlich geschaffenen Reststoffmengen (wie - z. B.
Rechengut, Fettabscheidegut, Klarschiamm, Verbrennungs-
riickstande). '

Die vom Vorhabentréger selbst geplanten Vermeidungs-, Schutz-
und Ausgleichsmafinahmen sind unter Wilirdigung der Umweltsi-
tuation des Standorts in der Projektbeschreibung ebenfalls
darzulegen. .

Die Informationen zur Beschreibung der Umweltsituation am
Projektstandort sind aus allen verfligbaren Quellen zusammenzu-
tragen. Dazu sind insbesondere zu rechnen: die einschidgigen
Landesémter, Regierungsprésidium, die regionalplanerisch. zu-
standigen Institutionen, die Kreisverwaltungsbehdrden, Gewés-
serschutzbeauftragte, Naturschutzbeauftragte, Stadtplanungs-
amt, Tiefbauamt, Chemische Untersuchungsamter, Dienststellen
der Wasserwirtschaft, am Ort tétige Forschungseinrichtungen
und Universitatsinstitute, Planungsbiiros und Fachverbande
(z. B. ATV, VDI). :

Soweit Informationen, die flir die Beurteilung des Projekts essen-
tiell sind, fehlen, sind diese durch eigens durchgefiihrte Erhebun-
gen und Untersuchungen beizubringen.

3.é Prognose der Auswirkungen des Projekis auf die Um-
welt

Auf der Basis der Projektbeschreibung (Konzeption der Anlage,
geplante Anlagenkomponenten, vorgesehene Umweltschutz-
mafBinahmen und AusgleichsmaBnahmen) lassen sich i.d.R.
Uberschldgige Emissions- und Immissionsbilanzen erstellen
sowie Stoff- und Energiebilanzen ermittein. Diese erlauben es, die
Einflisse des Projekts auf die Umgebung zu prognostizieren,
wobei die Verdnderungen in der Umwelt fir alle in der Vorbela-
stungserhebung als bedeutsam erkannten Komponenten {s. 0.}
darzustellen sind.

Die Ermittlung der Umweltauswirkungen, die von einzelnen
Komponenten ‘einer Anlage ausgehen, kénnen gréBtenteils in
Form von ,quantitativen* Werten (Mengen; Konzentrationen;
Schallpegel) angegeben werden. Die Ergebnisse liefern wesentli-
che'Anhaltspunkte fir eine zweckmiBige Verfahrensauswahl und
Objektgestaltung, die die vornehmlich technisch-wirtschaftlichen
Parameter der Anlagenplanung ergénzen. Ein weiterer Schwer-
punkt liegt auf der Darsteflung von mess:onsmmderungsmaB-
nahmen.

Neben der Ermittlung der Auswirkungen im Normalbetrieb sind
auch mdgliche Beeintrachtigungen und Risiken durch irreguldre
Betriebszusténde, Storfalle und Unfalle (einschlieBlich bei
betriebsbezogenen Transportvorgéngen) zu erfassen.

Es erscheint sinnvoll, die erkennbaren Auswirkungen differenziert

nach den Realisierungsschritten des Vorhabens darzustellen,

also fir:

® die Ausgangssituation,

® die Bauphase,

@ die Situation nach Realisierung des geplanten Projekts,

und auch far: ,
@ den Fall der Realisierung einer Projektalternative und
@ die Nullvariante (Verzicht auf Projekt)

Fur wesentliche Parameter der Prognose der Umweltauswirkun-
gen des Vorhabens ist die Qualitdt der Daten eingehend zu
prifen. .

3.8 SchluBfolgerung des’ Vorhabentrégeré mit Begriindung
der gewdhlten Projektkonzeption

Der Vorhabentréger sollte die Ergebnisse seiner Erhebungs- und
Projektierungsarbeit in allgemeinverstandlicher Weise zusam-
menfassen. Dabei sind die Entscheidungsschritte, die zu dem
vorgeschlagenen Projektkonzept fihrten, offenzulegen und durch
eine vergleichende Betrachtung der Umwelthrkungen von Pro-
jektalternativen plausibel zu machen.

' In knapper Form sollte diese Ubersicht die folgenden Gesichts- ‘

punkte behandeln: R

® Anlagenbeschreibung und Ablaufschema tiber die wichtigsten
Merkmale der verwendeten technischen Verfahren

@ Angaben Uber Zweck, Art und Umfang des Vorhabens

® Angaben iber den Bedarf an Grund und Boden

@ Angaben tiber Art und Umfang der zu erwartenden Emissionen
und Reststoffe, der Abfalle und Abwésser sowie sonstiger .
Umweltbeemtrachtugungen

@ Beschreibung des Ist-Zustandes -der Umwelt und |hrer
Bestandteile sowie Vorhersagen Uber deren Entwicklung ohne
das geplante Vorhaben ‘

® Erlauterungen zu den Prifmethoden, mit denen der Ist-
Zustand der Umwelt und die Vorhersage, liber deren Entwick-

 lung ohne das geplante Vorhaben ermittelt worden sind
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{Messungen, Berechnungen, Schétzungen, Zeitpunkt der
Ermittlungen, Entnahme aus Planen, etc.)

@ Angaben Uber die zu erwartenden erheblichen Auswirkungen
des Vorhabens auf die Umwelt (bei Normalbetrieb und mogli-
chen Storfallen)

® Angaben Uber Mainahmen, mit denen erhebliche Beeintrach-
tigungen der Umwelt vermieden, vermindert oder — soweit
moglich — ausgeglichen werden sowie iiber ErsatzmaBnah-
men bei nicht ausgleichbaren Eingriffen in Natur und Land-
schaft .

4. Offene Fragen

Das Verfahren zur Durchfiihrung von Umweltvertragtichkeitspri-
fungen und die Anforderungen an die Unterlagen des Vorhaben-
trégers werden in Form und Inhalt vom UVPG und ergénzenden
Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Lander (Entwiirfe)
geregelt; diese enthalten jedoch groBtenteils nur formale Aspekte.
In den vorstehenden Ausfiihrungen werden die wesentlichen

Anforderungen, die sich aus dem UVPG und den Verwaltungs-’

vorschriften ableiten, dargestellt und erfautert. Im Laufe der
Durchfihrung von UVP-Verfahren sind in der Vergangenheit eine

Reihe offener Fragen erkennbar geworden, die fir den Trager von

Vorhaben von Bedeutung sein k&nnen, wie:

® Definition des Einwirkungsbereichs und Abgrenzung von Lei-
stungen, die im Rahmen der Erstellung der geforderten
Unterlagen zur UVP erbracht werden muissen;

® Erforderliche Informationstiefe iiber das Vorhaben und die
- voraussichtlichen Umweltauswirkungen zur Vorbereitung des

scoping-Prozesses und zur Festlegung des Untersuchungs-
rahmens;

@® Gestaltung des Abstimmungsprozesses aller an der Planung
und Zulassung des Vorhabens Beteiligter, sofern sie fir den
Ablauf des Verfahrens von Bedeutung sind und. bereits im
Vorfeld der Entscheidung gehért werden soliten: .

® Verfahren, Grundsétze und MaBstabe der Bewertung der

Umweltauswirkungen durch die zustindige Behérde nach§12

UVPG (z. B. Bezug d« Optimierungsgrundsatzes). ¢

%

Im folgenden werden einige der aufgefiihrten Punkte mit mogli-
chen Lésungsansétzen kurz angesprochen. Die Ausflihrungen
sollen keine abschlieBenden Ergebnisse darstellen, sondern
sollen die notwendige Diskussion tiber praktische Fragen bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung der UVP anregen.

Die groBe Zaht und die Breite der geforderten allgemeinen und

-fachspezifischen Aussagen in den Unterlagen des Vorhabentra-
gers zur UVP stellen flr die Definition des Einwirkungsbereichs
und die Abgrenzung von Teilieistungen ein besonderes Problem
dar. Die integrierte Behandlung abwasser- und umwelttechni-
scher, &kologischer und stadtebaulicher, hydrologischer und
klimatischer Fragestellungen sowie die umwelt-, planungs- und
verwaitungsrechtlichen Aspekte Uberfordern i. d. R. einzelne
Institutionen, so daB u. U. unsachiiche Anforderungen gestellt
und Entscheidungen getroffen werden. Um dem Anspruch der
UVP zu genligen, Zusammenhange und Wechselwirkungen sach-
lich richtig zu erfassen und in allgemeinverstandlicher Form zu
dokumentieren, ist die einfache Addition von mehreren Fachgut-
achten nicht ausreichend. ‘

Eine Lésungsméglichkeit dieses Problems kann die Einschaltung
einer Projektsteuerung zur Koordinierung des Planungsprozesses
und zur Formulierung fachiibergreifender Erkenntnisse sein.

Diese Még!ichkeit der Projektorganisation kann dazu beitragen,
daB3 bereits im Zeitraum der Entscheidungsvorbereitung Defizite
erkannt und Informationsliicken geschlossen werden.

Zur Abstimmung des Untersuchungsrahmens (Gegenstand,

Umfang und Methoden der UVP) sieht das UVPG einen Erdrte-
rungstermin (,scoping*) vor. Dazu kénnen auch andere Behorden,

5/83 40. Jahrgang
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Sachverstindige und Dritte hinzugezogen werden. Es hat sich
gezeigt, daB es . d. R. nicht in ausreichendem MaBe moglich ist,
zu Beginn einer Planung vorhabensspezifische Angaben {iber die
voraussichtlichen Umweltauswirkungen vorzulegen. Der festge-
legte Untersuchungsrahmen besteht dann hiufig aus einem
Gliederungsentwurf oder einer standardisierten Checkliste, in der
spezifische inhaltliche und methodische Fragestellung der Erfas-
sung, Prognose und Bewertung von Umweltauswirkungen feh-
len.

Bei komplizierten Verfahren hat es sich bewahrt, daf3 die im UVPG

vorgesehene Abstimmung eher als ein dauerhafter ,scoping-
- ProzeB* aufgefa3t wird, der durch einen ,scoping-Termin“ formal
abgeschlossen werden mus. Der Zeitpunkt dieses »Scoping-
Termines* solite nicht an den Beginn eines Verfahrens gelegt,
sondern etwa mit dem AbschiuB der Vorplanung durchgefiihrt
werden, wenn bereits die wesentlichen Umweltauswirkungen
erkannt und beschrieben werden kénnen. Die Unterlagen des
Vorhabentragers zur Festlegung des Untersuchungsrahmens
sollten dabei méglichst systematisch aufbereitet sein.

Ein entscheidender inhaltlicher Widerspruch zwischen den tech-
‘nischen Antragsunterlagen und den Unterlagen des Vorhabentra-
gers zur UVP muB ausgeschlossen werden, da sich der Antrag-
steller eines Vorhabens nicht selbst widersprechen wird. Unter
Bertlicksichtigung dieses Sachverhalts besteht die Gefahr, daB
die Unterlagen zur UVP-lediglich zur nachtréglichen Legitimation
miBbraucht werden. Das kann entweder zur Abwertung dieses
Instrumentariums filhren oder das Verfahren ggf. nachtraglich
verzbgern, wenn Defizite erkennbar werden. Im Gegensatz dazu
kann der Verfasser der Unterlagen zur-UVP in die Rolle eines
~Obergutachters* gedrangt werden, der er nicht gerecht werden
kann. Beide Varianten werden deri Zielen und Méglichkeiten der
UVP nicht gerecht. Einerseits muB die Umsetzung der Ziele des
UVPG nachhaltig gesichert werden, andererseits ist die grund-
sétzliche Verantwortlichkeit der technischen Planung gegeniiber
dem Vorhabentrager zu beriicksichtigen. : N

Ein frihzeitiger Beginn der Erstellung der Unterlagen zur UVP und
die Anwendung geeigneter Planungsmethoden (z. B. Planspiele)
kénnen zur Konfiiktverringerung beitragen. Die Abstimmung
Zwischen den vorrangig technisch-wirtschaftlichen Gesichts-
punkten der Projektplanung und der umweltbezogenen Betrach-
tungsweise bei der Erstellung der Unterlagen zur UVP in einer
sténdigen Analyse und Bewertung im Rahmen des Planungspro-

zesses stellt zwar erhebliche Anforderungen an alle Beteiligten,

der Weg der differenzierten, sachlichen Diskussion und Aufarbei-
tung im Vorfeld der Behérdenentseheidung ist aber im Ergebnis
erfolgversprechend.
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Aus den grundlegenden Verfahren, Grundsitzen und MaBstaben
der Bewertung der Umweltauswirkungen durch die- zustandige
Behérde ergeben sich die spezifischen Anforderungen an die
Unterlagen des Vorhabentragers. Gerade in diesem Punkt treten
derzeit jedoch erhebliche Auffassungsunterschiede zutage. Ins-
besondere bei einer vergleichenden Bewertung von Altemativen
treten eine Reihe methodischer Fragen auf (formalisierte Bewer-
tungsverfahren). In einem echten Variantenvergleich muBten
zudem alle betrachteten Méglichkeiten in einer vergleichenden
Tiefe (Aufwand) bearbeitet werden, Zielsetzung einer vergleichen-
den Bewertung wire es, die Lésung mit den geringsten negativen
Umweltauswirkungen zu identifizieren. Aus dem UVPG ergibt sich
nicht zwangsléufig die Forderung nach einem Variantenvergleich.
Der Hinweis auf die Darstellung von Alternativen und der Begr{in-
dung der gewshlten Losung 14Bt jedoch hier einen breiten
Handlungsspielraum der Behérde offen. Diese Bewertungspro-
blematik bedarf dringend einer Kiarung.
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