Arbeitsberichte

Da der Briiden noch Uber ein relativ hohes Wérmepotential ver-
fiigt, sollte Giber Warmeriickgewinnung eine Nutzung der Energie
fiir die indirekte Faulraumbeheizung oder Schlammerwérmung vor
der Entwasserung vorgesehen werden.
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Der zweite Teil des Arbeitsberichtes wird in Kiirze an dieser
Stelle verdffentlicht und — unter anderem — Aussagen zu den fol-
genden Aspekten enthalten: ’

® Darsteliting der Vor- und Nachteile einzelner Trocknungsver-
fahren,

® Leistungsféhigkeit und Betriebssicherheit,
@ Einschatzung der Emissionen und der Riickbelastung,
@ Darstellung von Mé‘)glichkeiten zur Energieoptimierung,

@® Zusammenstellung der Genehmigurigsanforderungen flr
Trocknungsanlagen sowie

® Hinweise firr potentielle Betreiber bei der Verfahrensauswahl.

Kidrschiammverbrennung -
Bgseiiigung oder \!erweﬂmlg?

Diskussionspapier der ad- hoc-Arbeltsgruppe
,,Thermlsche Entsorgung von Klarschlamm

Auf Initiative des ATV Hauptausschusses 3 - Schlamme/Feste
Abfille - wurde eine Arbeitsgruppe gegriindet, die die Frage be-
antworten soll, ob die Verbrennung von kommunalem Kiér-
schlamm eine thermische .Behandlung zur Beseitigung ist oder
eine energetische Verwertung sein kann.

In der ad-hoc-Arbeitsgruppe fanden sich zhsammen: -

Prof. Dipl.-Ing. Melsa, Niersverband (Sprecher)
Dr.-Ing. Baumgart, Emschergenossenschaft
Dipl.-Ing. HanBen, Stadtentw. Hamburg
Dipl.-Ing. Johnke, Umweltbundesamt
Dipl.-ing. Kuhimann, Stadt Diisseldorf
Dr; Lambertz, Rheinbraun AG
Dipl.-Ing. Linssen, Niersverband

_Dipl.-Ing. Lungwitz, Berliner Wasserbetr.
Dr.-Ing. Thomas, Rheinbraun AG
Dipl.-Ing. Wessel, Ruhrverband
Prof. Dr. Werther, TU Hamburg-Harburg

1. Einleitung

Verschiedentlich ‘wird im Zusammenhang mit dem im Oktober
1996 in Kraft getretenen Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirt-
schaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von
Abfillen (KrW-/AbfG) [1] die Diskussion um die energetische Ver-
wertung bzw. thermische Behandlung zur Beseitigung von Klar-
schlamm gefiihrt. Es ist festzustellen, daB das Thema nicht ein-
heitlich beurteilt wird. .

Diese Feststellung ist auch fiir das Meinungsbild der o.a. Ar-
beitsgruppe zu treffen, wie z. B. ein deutlicher Standpunkt im
nachfolgenden Auszug eines kirzlich veréffentlichten Artikels [14]
zeigt:

LKldrschidmme aus der kommunalen bzw. industriellen Abwas-
serreinigung sind grundsétzlich kein nachwachsender Rohstoff
im Sinne der gebréduchlichen Definition. Da sie nicht direkt im Zu-
sammenhang mit der Produktion oder Verarbeitung eines nach-
wachsenden Rohstoffes (z. B. pflanzlichen Stoffen, Biomasse)
entstehen und auch nicht als unmittelbare Abfélle eines solchen
nachwachsenden Rohstoffes anfallen. -

Klarschlamm enthdlt zwar erhebliche organische Bestandieile
u. a. pflanzlichen Ursprungs, diese fallen allerdings in der Regel
nach einer bereits erfolgten stofflichen und energetischen Nut-
zung an. Sie sind nicht als Abfall eines nachwachsenden Roh-
stoffes einzustufen, sondern als Rickstand aus der Nutzung
eines Nahrungsmittelproduktes. Dar(iber hinaus schlieBen insbe-
sondere kommunale Klédrschldmme auch mineralische bzw. anor-

‘ganische_Anteile mit ein, die’ bezogen auf die Trockensubstanz

bis zu 50 % ausmachen kénnen.

. Kldrschidmme fallen bei der Reinigung von kommunalem urid in-

dustriellem Abwasser an, das wegen seiner Schadstoffbelastung
nicht direkt eingeleitet werden darf oder anderweitig nicht direkt
genutzt werden kann. Sie sind in diesem Sinne ein im Klédrwerks-
betrieb anfallender Abfall aus dem verunreinigten Abwasser.

Koénnen von Klérschidmmen die Anforderungen der KIér-
schlammverordnung (AbfKI&rV) nicht erfilllt werden, sind diese
aufgrund der Verunreinigungen zu beseitigen, d. h. geméaB TA
Siedlungsabfall hat vor der Ablagerung eine Behandiung zu erfol-
gen (bisher i. d. R. thermische Behandlung in Kldrschlamm Ver-
brennungsanlagen gemdB 17. BimSchV). Die Einhaltung bzw.
Nicht-Einhaltung der Kriterien nach § 6 Abs. 2 Nr. 1-4 KrW-/AbfG
ist fiir diese Art belasteter Kldrschlamme -unerheblich, da der
Hauptzweck aufgrund der Schadstofforoblematik bei der Beseiti-
gung liegt.

Solange der Vorrang der umweltvertréglicheren Entsorgtingsart
aufgrund der in § 5 (5) KrW-/AbfG festgelegten Kriterien, ggf.
auch unter Beriicksichtigung des § 6 Abs. 2 KrW-/AbfG in einer
auf Kldrschlamm bezogenen Verordnung zur. Abgrenzung der
stofflichen oder energetischen Verwertung nicht bestimmt ist, er-
fillen Kldrschldmme, die zwar die Anforderungen an die stoff-
liche Verwertung einhalten, aber nicht stofflich verwertet werden
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sollen oder kénnen und nur einen Heizwert von kleiner 11 MJ/kg

aufweisen, nicht die Anforderungen an die energetische Verwer- _

tung.”

Die Einstufung von Kldrschlamm zur energetischen Verwertung
seizt voraus, daBl eine stoffliche Verwertung gemédB Kléar-

schlammverordnung aufgrund des geringen Schadstoffpotentials -

der Kldrschldmme nicht auszuschlieBen ist und eine Uberpriifung
nach der besseren umweltvertrdglicheren Verwertungsart zugun-
sten der energetischen Verwertung ausgefallen ist. Die Lésung
von Entsorgungsproblemen durch die Einstufung von - Klér-
schidmmen als Abfélle aus nachwachsenden Rohstoffen ist im
Sinne des KriW-/AbfG nicht vertretbar.“

Diese sehr deutlichen Feststellungen werden verschiedenen Ge-
sichtspunkten nicht gerecht. Bevor sich in divergierenden Dis-
kussionen weitere nicht sinnvolle und insbesondere der Sache
nicht dienliche Standpunkte herausbilden, soll -~ neben den
Méoglichkeiten der stofflichen Verwertung — auch die thermische
Entsorgung von Klérschlamm ~ Verwertung oder Beseitigung —
auf eine klarere Beurteilungsbasis gestellt werden.

Auch wenn der Unterschied zwischen energetischer Verwertung
und thermischer Behandlung zur Beseitigung. fiir die Verbren-
nung von Klarschlamm zur Zeit emmissionsrechtlich keine we-

" sentlichen Auswirkungen hat - fiir beide Entsorgungswege gilt

z.B. die 17. Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz
(17. BImSchV) - besteht die Notwendigkeit einer Kldrung, da filr
die Zukunft weitreichende Konsequenzen nicht auszuschlieBen
sind. Neben einer evil. Abfallabgabe fir lediglich ,beseitigte Ab-
félle” sind hier auch die besonderen Auflagen aus den §§ 10, 13,
27, 29, 40 und 49 des KrW-/AbfG anzusprechen, die teilweise
kostensteigernd sein kénnen. Langfristig ist zudem mit weiteren
Belastungen aller MaBnahmen zu rechnen, die unter dem Stich-
wort der Beseitigung eingeordnet werden.

Weiter besteht nach Lesart verschiedener Fachleute aus der In-
tention des KrW-/AbfG der Zwang, daB eine energetische Ver-
wertung bzw. thermische Behandiung nur dann greifen kann,
wenn alle Méglichkeiten der stofflichen Verwertung zuvor ausge-
schopft sind.

Folglich verbliebe unter dem so formulierten, gesetzlich vorgege-
benen Zwang der Verwertung ausschlieBlich der Weg der land-
baulichen Nutzung, fir die der Kldranlagenbetreiber allerdings
keinen Rechtstitel besitzt und somit keine Entsorgungssicherheit
nachweisen kann. Zwangsldufige Folge dieser Konstruktion
wére bei abnehmender Akzeptanz der Landwirtschaft eine wei-
ter steigende Abhéngigkeit der Klaranlagenbetreiber von der
Landwirtschaft, die damit auch kostenstelgernd wirkt.

- In diesem Zusammenhang gibt es allerdings auch Stimmen, die
die Aussicht auf mangelnde Entsorgungssicherheit als ausrei-,

chendes Kriterium ansehen, den grundsétzlichen Vorrang dieser
Verwertung .nach § 5 Abs. 2 KrW-/AbfG aufzugeben. Klar-
schlamm ist dann anderweitig zu entsorgen, zumal dafiir geni-
gend Kapazitat vorhanden ist.

2. Grundsitze des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes mit Bezug auf
die Kldrschlammentsorgung

Das KrW-/AbfG Gesetz bestimmt in § 4, daB Abfille in erster
_ Linie zu vermeiden, in zweiter Linie

- stofflich zu verwerten oder
= zur Gewinnung von Energie (energetische Verwertung)

zu nutzen sind. Erst wenn das schadlos (§ 5 Abs. 3 Krw-/AbfG)

oder wirtschaftlich sinnvoll (§ 5 Abs. 4 KrW-/AbfG) nicht mdglich

ist, sind Abfélle zu beseitigen.

Kldrschlamm kann grundsatzlich nicht vermieden werden! Er fallt
bei der Abwasserreinigung zwangsldufig an. Seine Menge 148t
sich lediglich in Grenzen mit bestimmten, allgemein bekannten

und ‘angewandten Verfahren vermindern (z. B. Stabilisierung,
Eindickung, Entwésserung, Trocknung etc.).

Méglichkeiten zur Minderung der Schadlichkeit (z. B. durch Indi-
rekteinleiteriiberwachung) werden unter Ausnutzung umfangrei-
cher Untersuchungsprogramme auch zur Verbesserung der
stofflichen Verwertung standig verfolgt und genutzt. Es bleibt so-
mit die Aufgabe, eine Antwort auf die Frage zu finden, wie kom-
munaler Kidarschlamm nach Méglichkeit verwertet werden kann,
und dabei ein unabdingbar hohes MaB an Entsorgungssicherheit
zu erzielen ist.

Die §§ 4, 5, 6 und 10 KrW-/AbfG gehen auf die Voraussetzungen
fir die' Verwertung und die Kriterien fiir die Besemgung néher
ein.

3. Stoffliche Verwertung von Klarschlamm

Die stoffliche Verwertung von Kigrschlamm erfolgt im Land-
schaftsbau, bei der Rekultivierung und liberwiegend in der Land-
wirtschaft, wo Klarschlamm als Sekundarrohstoffdiinger und Bo-
denverbesserungsmittel eingesetzt wird. Die landwirtschaftliche
Klarschlammverwertung wurde bisher durch die Klarschlamm-
verordnung (AbfKIarV) und dazu auf LAnderebene. ergangenen
Durchfiihrungs- und Verwaltungsvorschriften umfassend gere-
gelt [2]. Auch nach dem Greifen des modifizierten Diingerechts
verbleibt der AbfKi&rV wesentliche Bedeutung fiir die Beschrei-

“bung von Anforderungen auf der Schadstoffseite des Klar-

schlamms. Néhrstoffbelange werden durch das Diingerecht ab-
gedeckt. . .

Allerdings bleibt festzuhalten, daB die Entwicklung des Diinge-
rechts nach dem 6. 10. 96 in bezug auf die stoffliche Verwertung
von Klarschlamm u. a. wegen lange Zeit fehlender untergesetzli-
cher Regelwerke ausgesprochen unbefriedigend war bzw. noch
ist. Akzeptanzverbesserungen kénnen bei Verbrauchern und An-
wendern so nicht erreicht werden! Diese Entwicklung ist ein wei-
terer Beweis dafiir, daB mit der landwirtschaftlichen Verwertung
von Klarschlamm Entsorgungssicherheit nicht wirklich zu erzie-
len ist. . ;

Weiter gibt es:Uberlegungen zur stofflichen bzw. energetischen
Verwertung von' Kléarschlamm als Zuschlagstoff ‘bzw.  Ersatz-
brennstoff in der Ziegel-, Asphalt- und Zementindustrie [3]. Hier
sind die Anforderungen der 17. BImSchV ebenfalls bindend.

Klarschlammasche, die im Produkt verbleibt; hat dhnliche Eigen-
schaften wie die Zuschlagsstoffe, die ohne Verwendung von
Klérschlamm wéhrend des Produktionsprozesses in- gréBerer
Menge hinzugefiigt werden miiBten. Insofern handelt es sich hier
um eine stoffliche und energetische Verwertung. Allerdings be-
stehen hier noch. keine Anforderungen (techmsche Regeln) an

die Verwertung.

Dieser Vorgang kann aber auch als Klérschlammbeseitigung mit
integrierter Ascheverwertung angesehen werden. Die Einstufung
hangt wesentlich von der Interpretation der im KrW-/AbfG ge-
nannten und im folgenden ndher zu betrachtenden Kritetien ab.

4. Einordnung der thermischen Entsorgung
nach dem Hauptzweck

Fir die nichtstoffliche Entsorgung von Kldrschlamm ist die Ab-
grenzung zwischen energetischer Verwertung und Abfallbehand-
lung zur Beseitigung von besonderer Bedeutung.

Das Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz unterscheidet in § 4 Abs. 4
zwnschen
— energetischer Verwertung (Abfalle als Ersatzbrennstoff) und

~ thermischer Behandlung von Abféllen zur Beseitigung
(z. B. Mullverbrennung).
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Die Abgrenzung erfolgt nach dem Hauptzweck. Steht die Ener-
gierlickgewinnung im Vordergrund, handelt es sich um energe-
tische Verwertung. Thermische Behandiung dagegen liegt vor,
wenn Abfalle hauptséchlich verbrannt werden zur

— Beseitigung eines Schadstoffpotentials
~ Reduzierung der Mengen oder des Volumens
— Inertisierung des Abfalls zur nachfolgenden Deponierung [4].

In § 6 KrW-/AbfG werden weitere Kriterien g‘enannt, auf die noch
elnzugehen ist.

§ 5 Abs. 4 KrW-, /AbfG bestimmt, daB die Verwertung von Abfal—
fen auch dann technisch méglich ist, wenn hierzu eine Vorbe-
handlung erforderlich ist. Kommunaler Klarschlamm falit mit

 Wassergehalten von tber 90 % an. Insofern ist fir seine energe-

tische Verwertung eine-Vorbehandlung in Form der mechani-
sc;hen Entwasserung oder Trocknung unumgénglich.

Der Einwand, die Vorbehandlung erfordere einen erheblichen Teil
der durch energetische Verwertung riickgewinnbaren Energie
mag sachlich richtig sein — allerdings entbindet er nur dann vom
Vorrang der Verwertung, wenn die damit verbundenen Kosten
auBer Verhaltnis zu den Kosten stehen, die fir die Besemgung zZu

tragen wéren (§ 5 Abs. 4 Kr\W- /AbfG)

Da flir eine thermische Behandlung zur Beseitigu'rig oft Vorbe-
handlungen in gleicher Art und Weise wie vor einer .energeti-

_schen Verwertung erforderlich sind, ergibt sich daraus weder ein.
wilftschaf_tliches MiBverhéltnis, noch ein dkologischer Nachteil.

Unstrittig ist, daB Klarschlamm unter Beachtung der vorlaufen-

den Argumentation eine zur Substitution fossiler Rohstoffe ge-
eignete Energie enthalt. Darliber hinaus ist die stoffliche Zusam-
mensetzung von Klérschlamm — im Gegensatz zu Hausmill -
stabil und gut prognostizierbar. Der Einsatz als Ersatzbrennstoff
ist technisch mdglich und erfolgt in zahlreichen Anlagen.,

Die haufig unterstellte Beseitigung des Schadstoffpotentials als
Hauptgrund fir eine Verbrennung liegt zumindest dann nicht vor,
wenn Klarschlamm in seiner Zusammensetzung den Anforderun-
gen anderer Verwertungsarten-entspricht — z. B. wenn die Werte
der Klérschlammverordnung (AbfKIarV) eingehalten werden -
und er wegen der notwendigen Entsorgungsswherhelt aus Man-
gelan Alternativen zu verbrennen ist. .

Allerdmgs ist dieser Verglelch zur Abgrenzung nur unzurelchend )

bzw. gar nicht geeignet, da die Anforderungen an Klarschlamm
als Ersatzbrennstoff nicht sinnvoll mit denen als Sekundarroh-
stoffdiinger zur Verwertung in der Landwirtschaft gleichgesetzt
werden kénnen. Dies wird auch. daran deutlich, daB fir die Ver-
brennung eigene Kriterien formuliert sind, die letztlich weniger an
der Schadstoffbelastung des Input (Klarschlamm), als vielmehr
an der Konzentratior im Output orientiert sind.

Ob_eine MaBnahme zur Kldrschlammyverbrennung als Haupt-
zweck die Mengen- oder Volumenverminderung verfolgt oder
auf die Inertisierung des Abfalls gerichtet ist, hangt von den je-
weiligen Umstanden ab und kann nur fallbezogen — unter Beach-
tung der Vorgaben nach § 6 KrW-/AbfG -~ nach der subjektiven
Zielsetzung des Abfallbesrtzers entschieden werden [5].

5. Vorrang der energetischen Verwertung
vor der Beseitigung

Wenn die Priffung nach § 4 Abs. 4 KrW-/AbfG zeigt, dal die An-
fangsvoraussetzungen. flir eine energetische Verwertung gege-
ben sind, ist weiter anhand der in § 5 Abs. 5 KrW-/AbfG festge—
legten Kriterien

— zU erwartende Emissionen,

. = Ziel der Schonung der natlirlichen Ressourcen,

- einzusetzende oder zu gewinnende Energie und

= Anreiéherung von Schadstoffen in Erzeugnissen, -Abfallen zur
Verwertung und daraus gewonnenen Erzeugnissen

zu fragen, ob der Vorrang der Verwertung von Abféllen entfallt,
da deren Beseitigung die umweltvertraglichere Losung darstellt.
Diese Kriterien zur Abgrenzung zwischen Beseitigung und Ver-
wertung gelten gleichermaBen flir beide méglichen Verwertungs-
arten — sowohl fiir die energetische als auch fiir die stoffliche Ver-
wertung (§ 6 Abs. 1 KrW-/AbfG). Auf die Ietztere soll hier nicht
naher eingegangen werden.

Auf der einen Seite kann man davon ausgehen, daB die Verbren-
nung in Abfalibeseitigungsanlagen, die der 17. BImSchV unter-
liegen, wegen strengerer Anforderungen ‘und Auflagen sowie
aufgrund entsprechender Einrichtungen zur Abgasreinigung ge-
ringere Emissionen erwarten lassen, als’ Anlagen, deren zulds-
sige Emissionen (iber die Mischungsrechnung ermitteit werden.
Die Beseitigung sei daher der energetlschen Verwertung z. B. |n
Kraftwerken vorzuziehen. .

Auf der anderen Selte macht die Mischungsrechnung der
17. BImSchV letztlich keinen prinzipiellen Unterschied zwischen
z. B. Kraftwerken und Anlagen zur reinen Abfallbeseitigung,
wenn man von der Fllle der zusatzlichen Auflagen absieht, die
Abfallbeseitigungsanlagen zu erfiillen haben. Auch.soll auf die
grundsétziiche Problematik nicht ausgeschdpfter Grenzwerte
der 13. BimschV sowie die Nichtnachweisbarkeit erhdhter emit-
tierter Frachten aufgrund groBer Reingasmengen nicht weiter
eingegangen werden.

Jegliche Verbrennung von Klédrschlamm —~ob zur enérgetischen
Verwertung oder als Vorbereitung zur Beseitigung ~ hat die An-
forderungen der 17. BImSchV zu erflllen [6].

In bezug auf die Schohung natirlicher Ressourcen ist die Klar-
schlammverbrennung ambivalent zu sehen. Einerseits gehen
Pflanizennghrstoffe verloren, andererseits wird — unter Einbezie-
hung der Aussagen des Kapitels 4 ~ fossile Energie eingespart.
Zumindest dort, wo Uberdlingung zu erwarten ist oder wo land-
bauliche Verwertung nicht mdglich ist, ist die Energienutzung zu
bevorzugen. )

Des weiteren ist durch die energetlsche Verwertung von Klér-
schlamm nicht notwendfgerwelse eine relevante Anreicherung
von Schadstoffen in Folgeprodukten zu erwarten. Bei Monoklér-
schlammverbrennungsanlagen besteht auf ‘der anderen Seite
der Vorteil, daB im Rahmen der Abgasbehandlung gezielt Sen-
ken fiir einzelne anorganische Schadstoffe genutzt werden, um
diese Reststoffe umweltneutral weiterbehandeln/entsorgen zu
kdnhen. o

Allerdings ist bei der Vorbehandlung des Klarschlamms, die
nach § 5 Abs. 4 KrW-/AbfG zuldssig und geboten ist, darauf zu
achten, daB maéglichst kein MiBverhélinis zwischen dabei einge-
setzter und spéter riickgewinnbarer Energie entsteht. In diesem
Zusammenhang ist die Trocknung von Klarschlamm (wie auch
von Mull und anderen Abfallen) kritisch zu sehen, wenn dies al- -
lein aus dem Grund geschieht, die in § 6 KrW-/AbfG festgesetzte
11 000 kJ-Regelung zu erflillen [7]. ‘

Rein formal betrachtet liegt Klarschlamm als Abfall erst vor,
nachdem er die auf der Kldranlage in wasserrechtlich genehmig-
ten Anlagenteilen vorgenommenen-Behandlungsschritte (eindik-
ken, stabilisieren, kondltlomeren entwassern und  trocknen)-
durchlaufen hat [8].

Von diesem Standpunkt aus betrachtet weist sowoh! die ener-
getische Nutzung mechanisch entwésserter als auch. die ge-
trockneter Klarschldmme eine positive Energiebilanz auf. Gré-
Bere Transportentfernungen zwischen Anfallsorten und Verbren-
nungsanlagen sollten aller'dings vermieden werden; dies gilt we-
gen des relativ geringen spezifischen Energieinhaltes insbeson-
dere filr die entwésserten Klarschlamme und noch viel mehr fir
nicht entwésserte Schldmme.
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6. Mindestanforderungen an eine energetische
Verwertung von Klérschlamm

Nachdem die Voraussetzungen beziiglich der Méglichkeit zur
energetischen Verwertung von Klarschlamm gemaB den Vorga-
ben in §§ 4 und 5 KrW-/AbfG bewertet wurden, sind nun die Vor-
aussetzungen nach § 6 KrW-/AbfG zu prifen.

Nach § 6 miissen fir eine energetische Verwertung kumulativ
vier Punkte erflillt werden

1. Heizwert 11 000 kJ/kg

2. Feuerungswirkungsgrad.75 %

3. entstehende Warme wird genutzt

4.. dabei anfallende Abfél'le mUissen abgelagert werden kénnen
Handelt es sich um Abfiélle aus nachwachsenden Rohstoffen,

missen nur die Voraussetzungen 2-4 erfiillt sein — ein Heizwert
von 11 000 kd/kg muB nicht erreicht werden.

Um diese Kriterien einschétzen zu kénnen, sind dle folgenden
Tatsachen zu bedenken:

- @ Heizwert: Der Heizwert Hy ist fur einen Stoff in der Form, wie
er verbrannt wird, definiert. Auch getrocknete Faulschlamme
mit.einem TR von 90-95 % erreichen den Mindestheizwert
von 11 000 kd/kg im allgemeinen nicht sicher.

® Feuerungswirkungsgrad: Unter Feuerungswirkungsgréd im
strengen Sinne versteht man den Quotient aus im Feuerraum
- entstehender Wérme/im Brennstoff zugefiihrter Warmeener-

gie [9]. Abweichend davon ist in der Begriindung der Be- |

schluBempfehlung des Bundestagsunterausschusses vom
13. 4.1994 vermerkt, daB sich der Feuerungswirkunhgsgrad
aus dem Heizwert abzliglich des Abgasverlustes errechnet.

Eine andere Definition besagt, daB unter dem Feuerungswir- -

kungsgrad der Quotient aus der im Feuerraum freigesetzten

+ Warmeenergie, abzliglich der Verluste durch mit dem Rauch-
‘gas und der Asche ausgetragene Warmeenergie und Unver-
branntes in der Asche, bezogen auf die mit dem Brennstoff
zugefUhrter W&rmeenergie, zu verstehen ist.

Unabhangig von der Art der Definition kann die Vorausset-
zung 2 bei der Klarschlammverbrennung in einer nach dem
Stand der Technik errichteten Feuerung ohne Probleme erfiillt
werden. :

® Wirmenutzung: Auch die Nutzung der entstehienden Wérmé
wird nur in Ausnahmefallen — bei sehr ungiinstig gewéhlten
Standorten — Probleme bereiten.

® Entsorgung der Rickstdnde: Die Entsorgung der Riickstinde
wird ebenfalls problemlos méglich sein. Schlacken aus
Schmelzkammerfeuerungen werden im StraBenbau verwer-
tet, Aschen ~ wie fiir Kraftwerksaschen Ublich - deponiert
oder verwertet.

Da der geforderte Mindestheizwert nicht sicher erreicht wird, ge-
winnt die Frage, ob es sich bei Klarschlamm um einen Abfall aus
nachwachsenden Rohstoffen handelt, besondere Bedeutung.

7. Ist Kldrschlamm ein Abfall
aus nachwachsenden Rohstoffen?

Zunéchst eine Definition und eine Beschreibung zum Begriff
»hachwachsende Rohstoffe*:

@® ,Nachwachsende Rohstoffe sind im Gegensatz zu begrenzt
verfligbaren fossilen Rohstoffen wie Erdél, Erdgas oder Kohle
organische Stoffe pflanzlichen oder tierischen Ursprungs, die
sténdig neu gebildet werden.“ [10]

' ® ,Die Umweltvertraglichkeit nachwachsender Rohstoffe ergibt
sich daraus, daB sie

~ weitgehend COy-neutral sind, da sie nur soviel Kohlen-
dioxid (CO,) freisetzen, wie zuvor beim Pflanzenwachstum
gebunden wurde,

- zur Schonung begrenzter fossiler Ressourcen wie Erddl
und Erdgas beitragen und

—als Produkt des natiirlichen Stoffkrelslaufes biologisch
schnell und vollstandig

abgebaut werden.” [11]

Der Begriff ,nachwachsende Rohstoffe* ist allerdings tatsichlich
ein unbestimmter Rechtsbegriff. Die o.a., vom naturwissen-
schaftlichen Standpunkt geprigten Defmmonen fur nachwach-
sende Rohstoffe (= Rohstoffe biogenen Ursprungs) sind nicht
unumstritten. Von Kritikern wird eine Auslegung bevorzugt, die
den Begriff auf pflanzliche oder tierische Erzeugnisse aus der
Landwirtschaft, zudem mdglichst auBerhalb der Nahrungsmittel-
produktion, einengt. Als Beleg daftir wird lediglich der allgemeine
Sprachgebrauch angefihrt.

Aus der Landwirtschaft kommen hochwertige nachwachsende
Rohstoffe pflanzlicher und tierischer Natur, die alle Anforderun-
gen an gestelite Gutekritetien einhalten. Uber die verschiedenen
Vertriebswege und in unterschiedlichsten Verarbeitungsformen
gelangen diese als Lebensmittel zum Endverbraucher. Durch
Stoffwechselprozesse des Menschen entstehen aus Lebensmit-
teln Abfélle. -

Es sollte daher leicht nachvolliziehbar sein, daB die menschlichen
Abgénge unter der obigen Betrachtung Abfall aus hachwachsen-
den Rohstoffen sind.

Ist auch Kidrschlamm Abfall aus hachwéchsehden Rohstoffen?

Kommunaler Klarschlamm ist im wesentlichen-nichts anderes
als ein Folgeprodukt menschlicher Abgénge, die — siehe oben -
Abfille aus nachwachsenden Rohstoffen sind. .

Durch die historisch gewachsene Schwemmkanalisation werden
dié menschlichen Abginge als wesentlicher Teil des kommuna-
len Abwassers einer Klaranlage zugeleitet. In der Klaranlage er-
folgt eine. Behandlung, wobei als ein Rickstand der kommunale
Klarschlamm entsteht, der entsorgt werden muB. :

Die mechanischen und Giberwiegend biologischen Verfahren, die
hier zum Einsatz kommen, haben dabei den Zweck, die
Schmutzstoffe dem Abwasser zu entziehen und die durchge-
flhrte VerdUnnung rlickgéngig-zu machen, d. h. die durch die
Transportmechanismen verursachten Verénderungen wieder zu-
rlickzufiihren. Der kommunale Klarschlamm ist somit zum Gber-
wiegenden Teil Abfall aus nachwachsenden Rohstoffen dle ihren
Ursprung in der Landwirtschaft haben

Einen Beleg flr die Einordnung von Klérschlamm als nachwach-
sender Rohstoff bietet auch das ,Gesetz Uber die Einspeisung
von Strom aus erheuerbaren Energien in das 6ffentliche Netz .
(Stromeinspeisungsgesetz) vom 7.12.1990, zuletzt. gesndert
durch Gesetzvom 19.7.1994 [12]. ~

Dort wird Klérgas zu den erneuerbaren Energien gerechnet. Da
Kl&rgas aus Klarschlamm entsteht, ist dieser folglich als erneuer-
barer, nachwachsender Rohstoff bzw. als Abfall aus nachwach-
senden Rohstoffen einzustufen.

Es bleibt festzuhalten: Kldrschlamm entsteht L'Jberwiegend auf
biologischem Wege und kann als kiimaneutraler, nicht fossiler
Brennstoff genutzt werden.

Allerdings mag man einwenden, daB der Gesetzgeber bei der
Formulierung dieser o.g. Offnungsklausel sicherlich nicht an

-Klarschlamm gedacht hat, sondern eher verhindern wollte, daf

Abfélle aus der Land- und Forstwirtschaft (Stroh, Rinde,
Schwachholz etc.), deren Heizwert unter 11 000 kJ/kg liegen
kann, von der Mdglichkeit der energetischen Verwertung abge-
schnitten werden [13].
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Andererseits wiederum richtet sich dle 11 000 kJ/kg-Regelung
nicht ausdriicklich gegen Klarschlamm. Der Gesetzgeber war
hier bestrebt zu verhindern = warum eigentlich —, daB jede Ver-
brennung - so auch die Verbrennung von Hausmill — als energe-
tische Verwertung eingestuft wird. Dies ist zwar in § 4 Abs. 4
Satz 1 KrW-/AbfG bereits ausdriicklich erwahnt, sollte aber tGiber
den Mindestheizwert noch einmal allgemeingtiltig formuliert wer-
den. Ob dies kologisch und 6konomisch Sinn macht; kann in
Zweifel gezogen werden [15].

Insbesondere, wenn man bedenkt, daB hoch schadstoﬁbela—
stete Abfalle ohne Problem und juristisch-politische Diskussion
verwertet werden kénnen, wenn sie nur einen unteren Heizwert
von 11 000 kJ/kg Uberschreiten Hingegen wird die energetische
Verwertung von schadstoffarmem Klérschlamm in Frage gestelit
bzw. [14] ausgeschlossen. — Soll dies der miindige Biirger ver-
stehen? Wohl kaum!

In nachvoliziehbaren Schritten entwickelt und im Sinne der ein-
gangs dargesteliten Definition bleibt festzuhalten, daB es gute
Griinde gibt, Kldrschlamm als Abfall aus nachwachenden ‘Roh-
stoffen einzustufen.

8. Vorrang der besser uniweltvertkéigliche_n
Verwertungsart

Die duBeren Kriterien werden erflillt, die energetische Verwertung

- von Klarschlamm ist auch nach § 6 KrW-/AbfG ~ in Abgrenzung

zur stofflichen Verwertung —mdglich. Solange keine Rechtsver-

ordnung. besteht, die dies bestimmt, ist damit noch nicht ent- |

schieden, welche der beiden Verwertungsarten — stoffliche oder
energetische Verwertung — die umweltvertraglichere ist, welche
also nach § 6-Abs. 1 KrW-/AbfG Vorrang hat.

Dies kann sichetlich nicht allgemein entschieden: werden, son-
dern hangt von den jeweiligen Umstanden ab. Dabei sind u. a.
von Bedeutung:

~.Bedarf und Angebot an Sekundarrohstoff- und Wirtschafts-
diingern in einer Region,

- KIérsChIammqualitét bezlglich der Pﬁanzennéhrs'toffgehalte

auf der einen-und die Gehalte an Schad- und Storstoffen auf
der anderen Seite,

- - die Trans‘portmoghchkeiten und Verkehrsverbindungen und
'~ Transportentfernungen zu landwirtschaftlichen Fléchen bzw.

—-zu geeigneten Verbrennungsanlagen
— die Entsorgungssicherheit.

Die Entscheidung flr oder gegen eine energetische Verwertung
wird auch davon abhingen, ob eine Méglichkeit zur Mitverbren-
nung -in der Nahe vorhanden ist oder ob dazu eine Verbren-
nungsanlage neu errichtet werden miiBte.

In einer gegebenen Situation kann dariiber letztlich nur eine auf
den konkreten Fall bezogene, nach objektiven MaBstében er-
stellte Abwagung der dkologischen und dkonomischen Vor- und
Nachteile, die auch das Kriterium Entsorgungssmherhelt umfaBt,
Klarheit verschaffen

Kurzfassung

Nach der grundsatzlichen Zielhierarchie des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes sind Abfélle in erster Linie zu ver-
meiden und in zweiter Linie zu verwerten. Erst wenn dies schad-
los bzw. wirtschaftlich sinnvoll nicht moglich ist, sind Abfélle zu
besel’ugen

Fiir die stoffliche Verwertung von Klarschlamm bestehen bereits
Rechtsnormen. Flr die Abgrenzung von energetischer Verwer-
tung und thermischer Behandlung von Klarschlamm sind diese
nicht gegeben, darum werden in dieser Ausarbeitung die we-

sentlichen fachlichen und rechtlichen Krlterlen zur thermischen
Entsorgung diskutiert:

® Die Einordnung als energetische Verwertung richtet sich zu-

ndchst nach dem damit verfolgten Hauptzweck, der wie-

derum wesentlich von der subjektiven Zielsetzung des Abfall-

" besitzers abhingt. Fallbezogen wird hier eine positive Beur-
teilung fir die Klarschlammverbrennung erfolgen kénnen.

@ Der Vorrang der Verwertung wiirde entfallen, wenn die Besei~
tigung von Kidrschlamm die umweltvertraglichere Alternative
darstellt. Unter Berlicksichtigung der jeweiligen Umsténde
und bei. positiver Energiebilanz wird die energetische Verwer-
tung haufig Vorteile aufweisen.. In Zweifelsfallen kann dies
durch eine auf den Emzelfall bezogene Abschétzung belegt
werden. ' :

@ Bei Einstufung von kommunalen Kidrschidmmen als Abfall
aus nachwachsenden Rohstoffen sind die in § 6 Abs. 2 KrW-/ |
AbfG festgelegten Mindestanforderungen an eine -energe-
tische Verwertung fir Klarschlamm leicht zu erreichen.

® Eine Rechtsverordnung nach § 6 Abs. 1 KrW-/AbfG, die den
Vorrang einer der beiden Verwertungsarten - stoffliche oder
energetische Verwertung — bestimmt, besteht nicht. '

Somit ist die energetische Verwertung von Klarschlamm unter
den Vorgaben des KrelslaufW|rtschafts- und Abfallgesetzes
moglich. .
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